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22/11/2018 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.162.672 SAO

PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(S) :SAO PAULO PREVIDENCIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECTE.(S) :SANDRA REGINA APARECIDA MURCIA XAVIER
ADV.(A/S) : ANA GLORIA DA SILVA SANTOS

RECDO.(A/S) :0Os MESMOS

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADES DE RISCO.
APOSENTADORIA. PROVENTOS. INTEGRALIDADE E PARIDADE
REMUNERATORIA. REGRAS DE TRANSICAO DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N°S 41/03 E 47/05. PRESENCA DE REPERCUSSAO
GERAL.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.162.672 SAO
PAULO

SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADES DE RISCO.
APOSENTADORIA. PROVENTOS. INTEGRALIDADE E PARIDADE
REMUNERATORIA. REGRAS DE TRANSICAO DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS NS 41/03 E 47/05. PRESENCA DE REPERCUSSAO
GERAL.

MANIFESTACAO

Trata-se, na origem, de acdo onde a autora, servidora publica
estadual ocupante de cargo de policial civil, requereu a concessao de
aposentadoria especial com proventos integrais e com paridade com o
servidores ativos ocupantes do mesmo cargo.

O magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos para
se “(...) condenar a ré a obrigacao de conceder a aposentadoria especial a
autora pela Lei Complementar n°® 51/85, alterada pela Lei Complementar
n® 144/14, com proventos integrais e direito a paridade remuneratoria
com os servidores da ativa”.

A Segunda Turma Civel e Criminal dos Juizados Especiais de
Itanhaém/SP, ao examinar o recurso inominado manejado pelo Estado de
Sao Paulo e pela Sao Paulo Previdéncia, deu provimento parcial ao
recurso, em acordao assim ementado:

“Recurso inominado — Servidor publico policial / Direito
de aposentadoria — Paridade remuneratéria / Servidor publico
em geral / Aplicagdo e necessidade de preenchimento de todos
os requisitos da Emenda Constitucional n® 47 de 2005: trinta e
cinco anos de contribuicao, vinte e cinco anos de efetivo
exercicio no servigo publico e quinze anos de carreira e cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria / Auséncia de satisfagao integral / Direito nao
conferido - Servidor publico policial - Aposentadoria
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voluntdria com proventos integrais / Matéria complementar a
Constituicao Federal / Lei Complementar n° 51 de 1985 que
prevalece sobre legislacdo estadual / Condigdes satisfeitas /
Direito declarado — Sentenga 'a quo' parcialmente reformada.
Provido em parte.”

Para a Corte de origem, a parte autora faz jus aos proventos integrais
por ter preenchido os requisitos previstos na LC n® 51/85, com as
alteracoes da LC n® 144/14. Todavia, considerou ser a autora carecedora
do direito ao beneficio da paridade remuneratéria, porque nao
preenchidos os requisitos fixados na Emenda Constitucional n® 47/05.

Do voto condutor do acérdao atacado destaca-se a seguinte

passagem, que bem sintetiza o entendimento da Corte paulista:

“Importa registrar, por fim, que a aposentadoria
voluntaria, em qualquer de suas modalidades, trata-se, em
verdade, de faculdade discriciondria do servidor publico, pelo
que defeso a criagao de sistema hibrido, qual seja: aproveitar-se
do regramento que regula o servidor policial com
complementacao do beneficio conferido ao funcionalismo
publico em geral ingresso antes de dezembro de 1998; é dizer,
se vedado ao servidor nao policial aproveitar-se do beneficio de
reducao do tempo de contribui¢do para fins de aposentadoria
espontanea, do mesmo modo nao pode o servidor policial
aproveitar-se do beneficio da paridade sem cumprimento de
todas as exigéncias que regulamentam este direito.

Em resumo, ha 2 (duas) hipoteses de aposentadoria, uma
conferida ao funcionalismo publico em geral, que premia a
paridade e a integralidade, e outra exclusiva aos servidores do
efetivo policial, cuja recompensa é restrita aos proventos
integrais, cumprindo, pois, ao autor/recorrente optar por uma
ou outra modalidade e, sobretudo, preencher as condigOes
exigidas na variante optada.”

Contra esse acdrdao, o Estado de Sao Paulo e a Sao Paulo
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Previdéncia interpdem recurso extraordinario com fundamento nas
alineas a e b do permissivo constitucional.

Sustentam, inicialmente, violacao do art. 40, §§ 19, 3¢, 42 8%e 17, da
Constituicao Federal. Aduzem, para tanto, que a aposentadoria especial
concedida com base na LC n® 51/85 nao garante a parte recorrida direito a
proventos com o beneficio da integralidade.

Asseveram que, com o advento da EC n® 41/03, o servidor publico
titular de cargo efetivo “deixou de ter direito a proventos de igual valor a
remuneracao percebida no cargo em que vier a se aposentar, passando a
ter direito a proventos calculados nos termos do art. 40, paragrafos 1% 3%e
17 da CF”.

Para os recorrentes, apos

”a reforma operada pela EC 41/2003, o significado da
palavra ‘integrais’ ndo significa uma remuneragao idéntica, a
titulo de proventos, ao que se percebia como vencimento no
cargo efetivo em que a aposentacao teve lugar. Significa apenas
o contrario de ‘proporcionais’, vale dizer, um valor nao sujeito a
reducdo em funcdo do tempo de contribui¢do do servidor

aposentado quando na ativa”.
Assim, afirmam que,

“ainda que a parte contraria possa ter direito a
aposentadoria com proventos integrais (no sentido de
contrario a proporcionais), fato é que nao tem direito a
integralidade (proventos equivalentes a ultima remuneracao
quando na ativa), salvo no caso das aposentadorias
concedidas com base nos artigos 3% 6° e 6°-A da Emenda
Constitucional n® 41/03 e no artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05”.

No apelo extremo, os recorrentes também sustentam que a Taxa
Referencial deve ser aplicada como indice de correcio monetaria dos
débitos da Fazenda Publica no periodo de 29/6/2009 a 23/5/2015.
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No ponto, destacam que,

“[ao] nao aplicar o artigo 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com [a]
redacao dada pela Lei Federal 11.960/09, em relacdo a corre¢ao
monetaria de débitos até 25/03/2015, o TJSP nao respeitou o
procedimento previsto no artigo 97 da Constituicao Federal|,]
tampouco o enunciado 10 da Sdumula da Jurisprudéncia
Vinculante”.

A parte autora também interpds recurso extraordinario, amparada
na letra a do permissivo constitucional, onde argui contrariedade ao art.
40, §§ 4°, incisos Il e 111, e 8% da Constituicao Federal e aos arts. 6° e 7° da
Emenda Constitucional n® 41/03 e 2° da Emenda Constitucional n® 47/05.

Aduz a recorrente que o direito a paridade nao decorre da lei
disciplinadora do cdlculo de proventos, mas da EC n® 47/05. Afirma que,
por ter ingressado na atividade policial antes da promulgacao da EC n®
41/03 e por ter cumprido os requisitos legais para a obtencdo da
aposentadoria especial, é forcoso o reconhecimento do direito as regras
da paridade e da integralidade, nos termos do pedido inicial.

Sustenta ter o acérdao recorrido realizado confusdo quanto as
normas previdencidrias de transi¢ao, as quais, em seu modo de ver,
seriam aplicaveis aos servidores ndao enquadrados nos incisos do § 4° do
art. 40 da Constituigao Federal. Nesse sentido, argumenta que, por ser
policial civil, exercente de atividade de risco, ndo precisaria cumprir essas
regras de transi¢do para fazer jus a integralidade e a paridade pleiteadas.

Em sede de contrarrazdes a esse apelo extremo, o Estado de Sao
Paulo e a Sao Paulo Previdéncia aduziram inexistir direito a paridade,
“exceto nos casos das aposentadorias concedidas com base nos artigos 3°,
62 e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/03 e do artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05”.

O Presidente do Colégio Recursal admitiu ambos os recursos
extraordinarios, elegendo o feito como representativo da controvérsia,
nos termos do art. 1.030, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil,
determinando a suspensao do “curso processual de casos andlogos
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pendentes de apreciagao até o transito em julgado deste feito”.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Inicialmente, verifica-se que a matéria relativa ao indice de correcao
monetdria suscitada no recurso extraordindario do Estado de Sao Paulo e
do ente previdenciario carece do necessdrio prequestionamento, sendo
certo que o tema nao foi objeto de exame pela Corte local, nem foram
opostos embargos de declaratorios para sanar eventual omissao no aresto
atacado. Incidéncia das Simulas n® 282 e 356 desta Corte.

Desse modo, diante da auséncia de prequestionamento da questao,
ela ndo serd objeto da presente manifestagao.

O cerne da controvérsia suscitada em ambos os apelos extremos
consiste em definir, a luz do art. 40, §§ 19, 3% 4° 82 e 17, da Constituicao
Federal e das disposi¢des normativas das Emendas Constitucionais n®
41/03 e 47/05, se o servidor publico que exerce atividade de risco (no caso
concreto, trata-se de policial civil do Estado de Sdao Paulo) que preencha
o0s requisitos para a aposentadoria especial tem, ou nao, direito ao calculo
dos proventos com base nas regras da integralidade e da paridade,
independentemente da observancia das normas de transi¢ao constantes
das referidas emendas constitucionais.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n®
567.110/CE, da relatoria da Ministra Carmen Licia, fixou a tese de que foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 o inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 51/85, que dispde que o funciondrio policial serad

1

aposentado “voluntariamente, com proveitos integrais, apds 30 (trinta)
anos de servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial” (Tema 26 da repercussao
geral).

Em outro julgamento ocorrido sob a sistematica da repercussao
geral, o Pleno da Suprema Corte, na analise do RE n® 590.260/SP, relatado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, estabeleceu a seguinte tese de

repercussao geral:

“Os servidores que ingressaram no servi¢o publico antes

5
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da EC 41/2003, mas que se aposentaram apds a referida
emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a
integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transigao especificadas nos arts. 2° e 3°
da EC 47/2005” (Tema 139).

Entretanto, nao ha precedente especifico do Plenario do Tribunal em
que se tenha examinado, de maneira exauriente, a questdo veiculada
nestes autos.

Anote-se que, recentemente, o Plendrio da Suprema Corte iniciou o
julgamento da ADI n® 5.039/RO, da relatoria do Ministro Edson Fachin,
por meio da qual se alega a inconstitucionalidade, dentre outros, de
dispositivos da Lei Complementar rondonense n® 432/08 (consideradas as
modifica¢des promovidas pela LC estadual n® 672/12) que, fazendo alusao
a LC n® 51/85, teriam reconhecido aos policiais civis daquele Estado o
direito a aposentadoria com integralidade e paridade sem a observancia
das regras de transi¢cao, quanto a data de ingresso no servigco publico,
previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05.

Até entdo, jA votou pela inconstitucionalidade material de tais
dispositivos o Relator da agao, por considerar que eles violam os §§ 3° e 8°
do art. 40 do Texto constitucional. Destaco, a propdsito, trecho do
Informativo n® 903 da jurisprudéncia do STF em que se noticiou o inicio

desse julgamento e o posicionamento externado pelo eminente Relator:

“(...)

Entretanto, entendeu [0 relator] que o § 12 desse
dispositivo estadual [art. 45] garantiu aos policiais civis do
Estado de Ronddnia a manutencao da paridade entre os
proventos dos aposentados e os servidores da ativa, em
violacao ao § 8° do art. 40 da CF, na redagao que lhe conferiu a
Emenda Constitucional 41/2003, vigente quando da edicdo da
lei ora impugnada, a qual substituiu a paridade pela
determinacdo quanto ao reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

A citada Emenda Constitucional 41/2003 também
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extinguiu a integralidade, que consiste na possibilidade de o
servidor se aposentar com os mesmos valores da ultima
remuneracao percebida quando em exercicio no cargo efetivo
por ele titularizado no momento da inativagao.

O atual regramento a respeito do calculo do valor da
aposentadoria, disposto na Lei federal 10.887/2004, consiste na
aplicacao de formula matematica, que observa o disposto no §
3%2) do art. 40 da CF, por meio da qual se obtém a média
aritmética simples dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao
correspondentes a todo o periodo contributivo do servidor.

Por isso, o § 1% do art. 91-A da lei estadual ofende a
Constituicao Federal por garantir a paridade, mas nao quando
garante proventos integrais, porque a Constituicdo e a Lei
Complementar 51/1985 reconhecem o direito ao pagamento de
proventos integrais aos servidores que se aposentem
voluntariamente depois de cumprido o tempo de contribuicao
minimo fixado em lei, dispensada a idade minima para os
policiais civis, por se enquadrarem na excegao do art. 40, § 42, II,
da CF, consoante reiterada jurisprudéncia da Corte.

O relator observou que o mesmo raciocinio nao se aplica
aos §§ 5% e 62 do art. 91-A, da lei estadual que expressamente
preveem a integralidade, em contrariedade do § 3° do art. 40 da
CF. Ressaltou que a Emenda Constitucional 41/2003 nao
suprimiu paridade e integralidade por completo.

Os artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional 47/2005
previram regra transitoria que manteve esses direitos para os
servidores que houvessem ingressado no servigo publico até a
publicacdo da Emenda Constitucional 41/2003, desde que
cumpridas condicdes estabelecidas em ambas as emendas.

Contudo, a lei impugnada ndo trouxe qualquer regra de
transicao que garantisse o direito adquirido de aposentados ou
pensionistas ou dos servidores publicos que tivessem
ingressado no regime proprio até a data da publicagdo da
Emenda Constitucional 41/2003. Sem fazer expressa referéncia
as normas de transi¢ado das emendas constitucionais citadas,
concedeu indistintamente a todos os policiais civis o direito a
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paridade e a integralidade, regra demasiadamente aberta que
permite qualquer interpretacdo.”

A relevancia da discussao trazida nestes autos, concernente as regras
de aposentadoria dos servidores ocupantes das relevantes carreiras
publicas que exercem atividades de risco, aliada ao fato de que a decisao
a ser tomada por esta Corte extrapola, inegavelmente, o campo de
interesse das partes em litigio no presente feito, mostra-se suficiente, em
meu sentir, ao reconhecimento da repercussao geral da matéria ora
examinada.

Anote-se, por fim, que, conforme ja mencionado, o presente recurso
extraordindrio é um feito representativo da controvérsia aqui suscitada, o
que recomenda a consolidagdo do entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre tao importante questdao constitucional sob a sistematica da
repercussao geral, com todos os beneficios dai decorrentes.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de matéria
constitucional e pela repercussao geral do tema, submetendo o caso a
apreciacao dos demais Ministros da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.162.672 SAO
PAULO

PRONUNCIAMENTO

APOSENTADORIA - POLICIAL CIVIL
DO ESTADO DE SAO PAULO -
PROVENTOS - INTEGRALIDADE E

PARIDADE - RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DE AMBAS AS
PARTES - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A assessora Dra. Raquel Rodrigues Barbosa de Souza prestou as

seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
1.162.672, relator ministro Dias Toffoli, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 2 de novembro de 2018,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacio 22 de

novembro, quinta-feira.

A Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, o Estado de Sao
Paulo e Sandra Regina Aparecida Murcia Xavier interpuseram
recursos extraordinarios contra acéordao mediante o qual o
Tribunal de origem, reformando parcialmente o entendimento
do Juizo, assentou a concessdo de aposentadoria especial, com
integralidade de proventos, a servidora integrante da carreira
policial civil do Estado. Concluiu indevida a paridade
remuneratoria ante o nao preenchimento, por parte da citada
servidora, dos requisitos da Emenda Constitucional n® 47/2005.

No primeiro extraordindrio, protocolado com alegada
base nas alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, o
Estado de Sao Paulo e a Sao Paulo Previdéncia dizem violados

os artigos 17 e 40, paragrafos 1%, 3° 4° e 8° da Constitui¢ao
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Federal. Afirmam inexistir direito a aposentadoria especial de
policiais civis com integralidade e paridade de proventos com
servidores da ativa, consideradas as Emendas Constitucionais
n® 41/2003 e 47/2005. Sustentam a aplicacdo da Taxa Referencial
como indice de correcdo monetaria aos débitos da Fazenda
Publica compreendidos no periodo de 29 de junho de 2009 a 23
de maio de 2015.

No recurso extraordindrio formalizado por Sandra Regina
Aparecida Murcia Xavier, com apontada base na alinea “a” do
permissivo constitucional, assevera ofensa aos artigos 40, § 42,
incisos II e IIl, da Constituicao Federal, 6° e 7° da Emenda
Constitucional n® 41/2003 e 2° da Emenda Constitucional n®
47/2005. Ressalta haver ingressado na carreira policial antes da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e cumprido todos os
requisitos para obtengao de aposentadoria especial. Aduz o
direito a integralidade e a paridade. Consoante destaca, nao
estaria submetida as regras previdencidrias de transi¢do por
fazer parte da carreira policial, exercendo atividade de risco.

Sob o angulo da repercussao geral, frisam ultrapassar o
tema os limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante dos
pontos de vista juridico, social e econdmico.

Os extraordindrios foram admitidos na origem.

O Relator submeteu o processo ao denominado Plendrio
Virtual, manifestando-se pela existéncia de repercussao geral da
controvérsia. Assentou a auséncia de prequestionamento
quanto ao indice de correcao monetaria. No tocante a matéria
de fundo, mencionou a agdo direta de inconstitucionalidade n®
5.039/RO, relator ministro Edson Fachin, ainda em julgamento
pelo Plendrio, a versar questao semelhante e as teses firmadas
pelo Supremo, sob a Optica da repercussao geral, nos recursos
extraordinarios n® 567.110, relatora ministra Carmen Lucia, e

590.260, relator ministro Ricardo Lewandowski. Destacou nao
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ter este Tribunal examinado especificamente, a luz dos artigos
17 e 40, paragrafos 1°, 32 4° 8% da Constituicdo Federal e das
Emendas Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, o direito a
paridade e integralidade de servidor publico a exercer
atividade de risco, preenchidos os requisitos para
aposentadoria especial, independentemente da observancia das
normas de transicio contidas nas referidas emendas
constitucionais.

2. Esta-se diante de controvérsias de cunho constitucional. Propicio é
o crivo do Supremo considerados os recursos interpostos.

3. Pronuncio-me no sentido de ter-se tema constitucional e
encontrar-se configurada a repercussao geral em relacdo aos recursos

extraordindrios protocolados pelas partes.

4. Ao Gabinete, para acompanhar a tramita¢ao do incidente inclusive

quanto a processos que aguardem exame.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 13 de novembro de 2018, as 12h15.

Ministro MARCO AURELIO
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